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1. La division nationale de lutte contre le hooliganisme : 


Instrument de pilotage et de coordination, la division nationale de lutte 
contre le hooliganisme a ete creee en octobre 2009. Ses missions sont de trois ordres : 

Coordonner les capacites de renseignements avec les acteurs 
responsables de la securite sur le terrain. 

Mieux identifier les cas individuels a risques afin de pouvoir les 
interpeller et les sanctionner non seulement sur le plan administratif, 
mais aussi sur le plan judiciaire. 

Apporter aux prefets un appui renforce en termes d’organisation des 
dispositifs d’ordre public et d’identifications. 

En raison de la transversalite de son action integrant le large spectre qui va 
de la sphere du renseignement a celle de I’ordre public, la division nationale de lutte contre le 
hooliganisme est rattachee a I’Etat-Major de la direction centrale de la securite publique 
(arrete du 15 avril 2013). 

Elle dispose de physionomistes, de correspondants hooliganismes dans 
chaque departement au contact des clubs et des associations de supporters, ainsi que de 14 
sections d’intervention rapide, dans lesquelles 323 policiers sont specialement formes et 
equipes pour intervenir dans les stades (cf. page 9). Integrant le point national information 
football [CE 2002/348/JAI), la division nationale de lutte contre le hooliganisme agit en 
France, comme a I'etranger, et s’appuie sur son reseau de correspondants internationaux pour 
I’echange du renseignement operationnel. 

Pour lutter encore plus efficacement contre les violences peri-sportives, elle 
articule egalement son action autour d’un partenariat innovant avec I'ensemble des acteurs du 
football [federation, ligue, clubs...) et les associations de lutte contre les discriminations. 



Seminaire des correspondants hooliganisme et des chefs SIR 
Stade de Reims le 5 fevrier 2013 
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2. Bilan de la saison 2012 - 2013 des championnats professionnels 

de ligue 1 et de ligue 2. 

L’action intensive menee ces trois dernieres annees dans le cadre de la lutte 
centre le hooliganisme et les violences peri-sportives porte ses fruits, notamment dans le cadre 
du suivi des interpellations et des procedures ; la situation s’est largement apaisee dans et aux 
abords des enceintes sportives. 

667 personnes ont ete interpellees a I’occasion des championnats 
professionnels de ligue 1 et 2 (56,97% dans le stade et 43,03% aux abords), soit un recul de 
7,1% par rapport a la saison precedente. C’est en marge des matches de ligue 2 que la baisse 
est la plus importante avec une diminution de 45% des interpellations, tirant de ce fait 
I’ensemble de ce volume vers le bas, alors que les interpellations effectuees en marge des 
rencontres de ligue 1 enregistrent une tres legere augmentation de 0,5% par rapport a la 
saison precedente. 

La diminution du nombre des interpellations est etroitement liee a la 
« pacification » observee dans et aux abords des enceintes sportives, d’autant qu’il n’y a pas eu 
d’incident particulier en marge des matches de ligue 2. C’est la raison pour laquelle, 89,9% des 
interpellations ont ete realisees a I’occasion de rencontres sportives du championnat 
professionnel de ligue 1. II convient de relever que le changement de ligue 2 a connu cette 
saison une baisse de frequentation des stades d’environ 10 points. Alors que 110901 
spectateurs avaient assiste aux rencontres de ce championnat au cours de la saison 2011-2012, 
seuls 99732 spectateurs ont garni les travees des stades de L2 cette annee. Ceci s’explique 
notamment par les horaires des rencontres fixees majoritairement le vendredi et de surcroit a 
18h45 pendant la premiere moitie de saison. 

Les faits de violences 
representent I'agregat le plus important des 
motifs d'interpellations, avec 22,19% du total 
des mises a disposition (41,3% dans les 
stades et 58,7% aux abords). On observe une 
augmentation de pres de 15,6% par rapport 
a la saison precedente compte tenu des 
interpellations de plus en plus systematiques 
des auteurs de ce type d'infraction, apres leur 
identification. II s'agit de la traduction sur le 
terrain des objectifs assignes aux directions 
territoriales afin de neutraliser les auteurs de 
faits de violence dans et aux abords des 
enceintes sportives. 

La baisse significative de I'usage d’engins de pyrotechnic - voir infra - sur 
I’ensemble de la saison par rapport a la precedente est le fruit d’un travail collectif mene avec 
la ligue de football professionnel, par le biais de sa commission de discipline, qui sanctionne 
systematiquement les clubs des la commission de ce type d’infraction. Ainsi, 14,54% des 
personnes interpellees I’ont ete pour introduction et/ou usage d’engins de pyrotechnic dans 
I’enceinte sportive. 

On notera que les interpellations pour usage de produits stupefiants ont 
augmente de 30% par rapport a la saison precedente et represente aujourd’hui 16,04% du 
total des interpellations a I’occasion des rencontres des championnats professionnels. Cette 
augmentation s’explique notamment par les plaintes de spectateurs, indisposes par une 
consommation de plus en plus pregnante de resine de cannabis en tribune, et en particulier 
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Palpations - stade du Hainault d Valenciennes. 





dans les « virages ». A I’instar de certains clubs etrangersi, ce constat a d’ailleurs pousse 
quelques clubs de football a interdire de fumer dans leurs enceintes sportives, comme au 
Stadium de Lille Metropole et pour la saison prochaine au Parc des Princes. 

Les interpellations concernant les infractions liees a I’alcoolisme 
representent quant a elles 13,94% de I’ensemble des interpellations effectuees en marge des 
championnats professionnels. Prevu par la loi du 6 decembre 1993, ce debt est souvent 
poursuivi par I’autorite judiciaire a la suite d’un comportement deviant et agressif dans 
I’enceinte sportive. 

Les interpellations pour ports d’arme et usage d’engins t 3 q)e laser 
representent 4,05 % du total des interpellations. Ce faible taux s’explique par I’aspect dissuasif 
des palpations aux entrees des stades. 

Les faits de racisme dans I’enceinte sportive quant a eux representent 0,75% 
du total des interpellations. Meme si on observe la radicalisation d’une frange identitaire 
frequentant les enceintes sportives - voir infra -, ses membres s’expriment plutot en dehors du 
contexte sportif. 



Motifs des interpellations sur la saison de championnat 2012-2013 


Reponses immediates de I’autorite administrative face aux comportements 
reprehensibles commis par des supporters a I’occasion des rencontres de football, les 
interdictions administratives de stade suivent quasi fidelement la courbe des incidents 
observes dans et aux abords des enceintes sportives. La baisse de ces incidents s'est done 
traduite par une diminution progressive du nombre des interdictions administratives tout au 
long de la saison. C’est ainsi, qu'a la fin de la saison 2012-2013, 382 personnes faisaient I'objet 
d’une interdiction de stade, dont 259 mesures administratives et 123 decisions judicaires. 


^ Exemple : Camp Nou a Barcelone, Wembley et de I’Emirate Stadium a Londres, Dombass Arena a Donetsk... 

Division Nationale de Lutte contre le Hooliganisme - Saison 2012-2013 - page 5/24. 



Interdiction Administrative de Stade 


— Interdiction Judiciaire de Stade 



Mesures d’interdictions de stade sur la saison de championnat 2012-2013 


Le graphique ci-apres montre revolution des interdictions de stade sur les 
quatre dernieres saisons. Outre Teffet multiplicateur engendre par la loi du 2 mars 2010, le pic 
constate en 2e™e inoitie de la saison 2009-2010 illustre parfaitement la reponse apportee par 
Tautorite administrative afin de contrer la radicalisation des comportements observes a cette 
periode. Comme precise precedemment, on constate que la courbe des interdictions 
administratives de stade suit sensiblement revolution de la delinquance observee dans et aux 
abords des stades. Ainsi, la saison 2010-2011 a ete relativement calme, ce qui explique la 
forme incurvee en milieu de graphique. L'augmentation des comportements deviants sur la 
deuxieme moitie de la saison 2011-2012 explique la convexite de la courbe en derniere partie 
de graphique. On notera que cette courbe s'est progressivement inflechie a la baisse tout an 
long de la saison 2012-2013. Enfin, repaisseur du graphique observee sur la deuxieme tranche 
s'explique par raugmentation de la duree maximum des mesures d'interdictions 
administratives de stade definie par la loi du 14 mars 2011. 

■ Interdiction Administrative de Stade ■ Interdiction Judiciaire de Stade 



Evolution des mesures d'interdiction de stade sur les 4 dernieres saisons de championnat 
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L’usage d’engins de pyrotechnie a baisse de pres de moitie par rapport a la 
saison precedente, ce qui permet de consolider les excellents resultats obtenus depuis 4 
saisons dans ce domaine. Cette diminution importante est le fruit d’une action conjointe menee 
par les services de police et la ligue de football professionnel. Les interpellations systematiques 
apres identification ont permis de juguler cette pratique prevue et reprimee par la loi, car 
dangereuse par nature, (cf. I’incendie de la tribune du stade de Clement-Petit de Claye-Souilly, 
Seine-et-Marne, le 16 mai 2013, a la suite de I’usage d’un fumigene par un supporter]. 

O 2009-2010 O 2010-2011 O 2011-2012 O 2012-2013 


400 



Evolution de Vusage des engins de pyrotechnie sur les 4 dernieres saisons du championnat professionnel 


Les engins detonnants, qui ne representaient que 4,8% du total de la 
pyrotechnie utilisee en tribune lors de la saison 2009-2010, sont passes aujourd'hui a pres de 
53%. Cette augmentation s'explique par la difficulte d’identifier convenablement les 
utilisateurs de ces engins, dans la mesure ou ils sont plus facilement dissimulables. Leur usage 
en tribune pent s’averer extremement dangereux et entrainer des prejudices corporels. 



Evolution de Eutilisation des engins pyrotechniques sur les 4 dernieres saisons du championnat professionnel 

(source LFP) 


3 clubs de ligue 1 (Nice, Marseille et Paris] totalisent chacun plus d'une 
centaine d'utilisation d’engins de pyrotechnie par leurs supporters au cours de la saison. 11s 
representent a eux seuls pres de 57% de la totalite de la pyrotechnie declenchee en tribune 
dans les stades de ligue 1. Concernant Paris, I’usage pyrotechnique est essentiellement le fait 
de supporters dissidents, non reconnus par le club. On notera la baisse importante de I’usage 
d’engins pyrotechniques dans les tribunes de Montpellier par rapport a la saison precedente. 
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Classement par clubs de ligue 1 de rutilisation d'engins de pyrotechnie [source LFP) 


Le FC Nantes represente, quant a lui, pres de 35% de la pyrotechnie utilisee 
dans le championnat professionnel de ligue 2. Indicateur d’incivilite en tribune, I’usage 
d’engins pyrotechniques permet d’evaluer la tendance en matiere de comportements 
potentiellement deviants de la part de certains supporters. La saison precedente, le SC Bastia 
enregistrait un taux de 40% et le debut de saison avait ete particulierement violent. Des 
mesures importantes ont alors ete prises par les pouvoirs publics, la ligue de football 
professionnel et le club pour stopper la radicalisation de certains de ces supporters. 



Classement par clubs de ligue 2 de rutilisation d'engins de pyrotechnie [source LFP) 
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3. Les sections d'intervention rapide « SIR ». 


Produit de la DNLH, les sections d’intervention rapide sont destinees a 
prevenir les eventuels incidents survenant a I’interieur des stades a I’occasion des rencontres 
de football, et a interpeller les auteurs le cas echeant. Leur mission premiere consiste a 
desamorcer les situations tendues a I’interieur des enceintes sportives, par I’identification et la 
neutralisation subsequente des fauteurs de troubles. 

En complement des dispositifs policiers d’identification et de prevention 
deja existants, la mise en place d’equipes legeres a dominante sportive dans les stades, lors de 
matches de football, constitue Tune des composantes multiformes de Taction policiere visant a 
Tidentification et Tinterpellation d’auteurs de debts. Dans le cas ou la tension viendrait a 
monter et en cas de commission d’infractions, ces equipes interviennent rapidement pour 
eviter une reaction en chaine aupres des supporters. L’action des SIR s’integre dans les 
dispositifs d’ordre public tels que prevus aujourd’hui dans les stades, sans se substituer a celle 
de Torganisateur. 



Intervention de la SIR de Marseille lors du match OM - Fenerbahge 
Stade velodrome, le 20 septembre 2012. 


Vetus d’une tenue sportive, les policiers composant ces unites sont 
clairement identifies par un flocage « police nationale » et assurent une presence dissuasive 
dans les stades. Situee entre la prevention et la repression, leur action apporte a tout moment 
une reponse rapide et mesuree aux differents problemes susceptibles de survenir. Capables 
d’intervenir dans toutes les zones a Tinterieur du stade, les SIR participent a Tidentification des 
supporters a risques, de meme qu'a celle des fauteurs de troubles en cas d'incidents, grace 
notamment aux moyens video dont les effectifs sont dotes. En partenariat avec la ligue de 
football professionnel, la division nationale de lutte centre le hooliganisme assure la logistique 
en matiere de tenues et de materiels pour ces unites. 

323 policiers sont actuellement habilites et formes pour agir au sein des 14 
sections d'intervention rapide operationnelles (12 en ligue 1 et 2 en ligue 2). Elies ont ete 
activees a 160 reprises sur la totalite de la saison 2012-2013 pour 111 matches classes a 
risques par la DNLH. 

124 interpellations ont ete realisees par les sections d'intervention rapide 
dans les enceintes sportives, apres identification des fauteurs de troubles, ce qui represente 
pres de 32% du volume total des interpellations dans les stades. Sachant qu’elles n’agissent en 
lien direct qu'avec 14 des 40 clubs des championnats professionnels, les resultats de ces unites 
montrent leur efficacite sur ce segment. 

Pres de 39% des mises a dispositions effectuees par ces unites specialisees le 
sont pour Tutilisation d'engins pyrotechniques. 
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Motifs des interpellations des SIR sur la saison de championnat 2012-2013 


4. La securisation aiix abords des stades. 

La securisation des rencontres sportives mobilise iin noinbre important de 
policiers et gendarmes pour chaque joumee des championnats professionnels. Get engagement 
des services de TEtat fait Tobjet d une indemnisation de la part des organisateurs et des clubs, 
dont le taux a ete reevalue de maniere significative et progressive depuis 3 ans (instruction 

ministerielle du 8 novembre 2010). Parallelement, 
Le passage d'une notion d'ordre public «stricto 
sensu » a celle de «ridentification interpellation 
sanction » a pennis d'apaiser les abords des 
enceintes sportives. 11 ne s agit plus de « refouler » 
les fauteurs de troubles qui passeraient a Tacte la 
semaine suivante, mais plutot de les neutraliser 
afin de reduire leiu' pouvoir de nuisance. Dans ce 
domaine, le role des clubs est primordial, et 
certains d'entres eux n'hesitent plus a refuser 
Tacces en tribune a des pseudos supporters dont le 
comportement recurrent fait courir un risque 
important de troubles a Tordre public dans les 
stades a Texemple des clubs de Lille, Paris et 
Toulouse. 

L'engagement des sections d'intervention rapide, Temploi de brigades 
equestres et ITisage de moyens aeriens sont des outils supplementaires permettant 
d'intervenir de maniere plus efficace et progressive dans et aux abords des stades. Les 
helicopteres de la gendarmerie nationale out ete utilises a 22 reprises lors de la saison 2012- 
2013.11s ont ete d'un outil precieux dans Taide a la decision ainsi que dans ridentification de 
fauteurs de troubles (cf. image ci dessus). 
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D’autres pistes innovantes, telles que la formation de chiens specialises dans 
la detection d’engins pyrotechniques, sont egalement etudiees depuis le debut de cette saison. 

Grace a Taction proactive consistant a s’attaquer aux phenomenes de 
violence dans et aux abords des enceintes sportives, le nombre de policiers et gendarmes 
mobilises pour les securiser a pu diminuer de plus de 13,32% par rapport a la saison 
precedente (-13,68% en LI et -11,47% en L2). Cette deflation deja engagee la saison derniere, 
et qui avait enregistre une baisse importance de 30%, se confirme encore cette annee. 

Les mesures administratives pour limiter voire interdire le deplacement des 
supporters lorsqu’un risque est avere est Tun des moyens egalement utilise pour prevenir tout 
debordement. 


5. Les mesures administratives concernant les deplacements de 

supporters. 

Renforce par les lois du 2 mars 2010 et du 14 mars 2011, Tarsenal legislatif 
permet a Tautorite administrative de limiter, voire d’interdire le deplacement de supporters en 
cas de risques de troubles a Tordre public. Conformement aux dispositions de Tarticle L332- 
16-1 du code du sport, le ministre de Tinterieur a ainsi etabli des arretes d’interdiction de 
deplacement des supporters visiteurs pour les rencontres suivantes : 

Lose / PSG du dimanche 2 septembre 2012 
OGC Nice / SC Bastia du samedi 29 septembre 2012 
OM / OGC Nice du dimanche 11 novembre 2012 
PSG / Dinamo Zagreb du mercredi 7 novembre 2012 
SC Bastia / OGC Nice du samedi 16 fevrier 2013 
OGC Nice / OM du dimanche 31 mars 2013 
SC Ajaccio / OGC Nice du dimanche 26 mai 2013 

11 convient de relever qu’un arrete ministeriel interdisant le deplacement a 
ete etabli pour la premiere fois a Toccasion de la reception du Dinamo Zagreb a Paris le 7 
novembre 2012. A cet egard, une bagarre organisee entre supporters en plein coeur de Paris a 
occasionne Tinterpellation de 124 ressortissants creates. 

L’ensemble de ces mesures a ete 
systematiquement accompagne d’un arrete prefectoral permettant 
d’interdire Tacces des supporters concernes dans et aux abords de 
Tenceinte sportive, comme prevu par Tarticle L332-16-2 du code du 
sport. Sans faire Tobjet d'une interdiction de deplacement, les 
autorites prefectorales a ont outre pris des mesures d'encadrement 
administratif pour les rencontres suivantes : 


ASSE / OL du dimanche 9 decembre 2012 
ASSE / PSG du dimanche 17 mars 2013 
Reims / PSG du samedi 2 mars 2013 
ESTAC Troyes / PSG du samedi 13 avril 2013 
Evian TG EG / PSG du dimanche 28 avril 2013 
OL / ASSE du dimanche 28 avril 2013 
OL / PSG du dimanche 12 mai 2013 
LOSE / ASSE du dimanche 26 mai 2013 
Lorient / PSG du dimanche 26 mai 2013 



Arrete ministeriel du 21 mai 
2013 portant interdiction de 
deplacement des supporters 
de I'OGC Nice lors de la 
rencontre du dimanche 26 
mai 2013 avec VAC Ajaccio. 
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Un arrete du ministre de rinterieur et quatre arretes prefectoraiix ont fait 
Tobjet d'un recours au conteiitieiix, respectivement devant le conseil d'Etat et les tribunaiix 
administratifs. Les juridictions administratives ont deboute les plaignants en confirmant la 
legalite des mesures prises. 

A ce jour, Tensemble des justiciables ayant engages des recours a mesures 
administratives etablies a Toccasion des manifestations sportives a ete deboute. 


6. Du cote du championnat« amateur ». 

Lors de la saison 2012-2013, plusieurs incidents ont emaille des rencontres 
de football amateur en France. Alors que les phenomenes violents dans le football 
professionnel tendent a etre maitrises, on note une recrudescence de la violence des joueurs et 
des « supporters » dans diverses regions fraiifaises, et ce, au sein des differentes divisions 
amateurs du football. 

L'observatoire des comportements^ de la Federation Fran^aise de Football a 
recense 11 264 matches avec au moins 1 incident parmi les 676 884 matches officiels joues 
dans les competitions de football amateur (soit plus d'l million de matches^ si Ton 
comptabilise les rencontres amicales). Les violences verbales [49%) et les violences physiques 
[46%) arrivent largement en tete des incidents enregistres. Les faits se concentrent 
principalement dans les competitions concemant les jeunes de 16 a 18 ans. Dans 89% des cas, 
ce sont les joueurs qui sont a Torigine des actes de violences. 11s sont egalement victimes a 
hauteur de 55%. Le corps arbitral est touche a hauteur de 41% des cas, le plus souvent a la 
suite de la contestation de Tune de ses decisions. 

11 s'agit principalement d actes 
d'incivilites et de violences societales importes dans 
les stades, et non le fait d'une radicalisation de 
supporters [cf. les violences constatees en marge du 
match amateur opposant les equipes d'lvry-sur- 
Seine et de Fontenay-sous-Bois le 5 juin 2013). 

Cependant, la violence pent 
egalement concemer quelques groupes de supporters 
dont leurs clubs fanions evoluent en championnat 
amateur: 



Le championnat National de football a ete marque par des actes de violences 
commis par certains supporters. Une frange d'« ultras » messins s'est particulierement 
distinguee tout au long de cette saison par la commission de plusieurs actes violents 
notamment lors de leurs deplacements a Colmar le 2 novembre 2012 et a Rouen le 23 
novembre 2012. 


Le ler decembre 2012, dans le cadre de la 13eme jouniee du championnat de 
France amateur, les « ultras » de TU.S.L. Dunkerque et de rA.S. Beauvais Oise se sont affrontes 
physiquement. 


En outre, certaines rencontres de championnats de ligue et de district ont ete 
le theatre de divers incidents principalement violences et/ou menaces a Tencontre d'arbitres, 
violences entre joueurs et/ou supporters. 


^ Recensement au 3 juillet 2013. 

L’observatoire des comportements avail rccense 1 115 000 matches sur la saison 2011-2012 
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A Tinstar de nos pays voisins tels qiie TAngleterre, Tltalie on les Pays-Bas, 
Tensemble des divisions du football amateur en France connait egalement ces phenomenes de 
violences, et ce, dans diverses regions fran^aises. 

Bien que le « hooliganisme », au sens strict du terine, touche des formations 
qui evoluent en Ligue 1 ou en Ligue 2, les supporters dont les clubs ont ete relegues dans un 
championnat amateur parviennent a conserver partiellement leurs structures et leurs 
logistiques. 


Au gre des rencontres disputees a Texterieur dans des enceintes souvent 
inadaptees, les agissements de ces derniers peuvent etre a rorigine de troubles en raison de 
leur importance numerique et de leur experience passee. 

Toutefois, il ressort que si une equipe stagne plusieurs saisons au niveau 
amateur, les supporters ne parviennent plus a mobiliser les foules et perdent progressivement 
toute motivation federatrice. 

C'est notamment le cas du « Grenoble Football 38 » ou du « Racing Club de 

Strasbourg ». 


Chaque week-end, des milliers de matches opposent des equipes amateurs 
dans des enceintes sportives qui n'offrent pas toujours des conditions de securite et de surete 
optimales. A Toccasion de ces rencontres peu securisees, des faits de violences peuvent 
s'inviter plus facilement dont les premieres victimes sont souvent les joueurs et les arbitres^. 

11 conviendrait, dans ces conditions, d y appliquer la meme fermete a 
rencontre des fauteurs de troubles que pour ceux du football professionnel. Une application 
immediate et systematique de Tarsenal legislatif judiciaire et administratif couplee a la 
politique de suppression des licences des joueurs violents par la Federation Fran^aise de 
Football pourraient etre un frein efficace a cette recrudescence de la violence. 


^ Depiiis Tadoption de la loi du 23 octobre 2006, les arbitres et juges sont charges d’une mission de service public. 

^ Association dissoute par decret du premier ministre le 17 avTil 2008 suite a des actes repetes de degradations de biens, de 
violences, d’incitations a la haine ou la discrimination contre des personnes. 
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8. Les incidents du « Trocadero» et du peage aiitoroutier de 

« BoUene ». 


Le lundi 13 mai 2013, le Paris-Saint-Geniiain organisait la remise du trophee 
de champion de France de ligue 1 par la Ligiie de Football Professionnel sur Tesplanade des 
droits de riiomme, place du Trocadero (Paris 16). De graves actes de violences out marque cet 
evenement. 


L'analyse de ces incidents a montre que le comportement violent provenant 
dTine frange de supporters « ultras », principalement issus de Tex-tribune «Auteuil » (« K-Soce 


^ Brigade Slid de Nice, association dissoiite par decret dii premier ministre le 28 a\Til 2010 (CE du jiiin 2011). 

7 

Groupe proche de la moiivance identitaire et dissous pai' decret du premier ministre le 29 avril 2010. 
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Team, Microbes, Liberte pour les Abonnes, ex-supra... »), a eu un effet catalyseur sur celui des 
« casseurs » presents. Ces derniers sent passes immediatement a Taction sans attendee la fin de 
la manifestation comme ils en ont Thabitude. 

On a ainsi assiste a des actes 
de violences d’une particuliere gravite a 
Tencontre des personnes et des biens des le 
debut des festivites. Une enquete judiciaire 
diligentee par la prefecture de police a permis 
d’identifier et d’interpeller les supporters 
« ultras » a Torigine de ces troubles graves a 
Tordre public. Plusieurs d’entre eux ont ete 
condamnes a des peines de prison ferme. 

11 ressort que les interesses voulaient revendiquer leur bostilite envers la 
politique securitaire mise en place par le Paris-Saint-Germain pour pacifier ses tribunes. 28 
leaders de mouvements « ultras » participant regulierement aux provocations organisees en 
marge des rencontres du PSG a « Texterieur » (comme a Toulouse, Annecy, Barcelone, Porto...), 
etaient rapidement identifies. 

Le samedi 18 mai 2013, sur Tautoroute A 7, au niveau du peage de Bollene-Sud 
(84), un autocar, un minibus et un fourgon de supporters marseillais « Winners qui se 
rendaient a un match a Saint-Etienne (42) se sont trouves en presence de 3 autocars de 
supporters lyonnais appartenant aux « Bad Cones »®. Ces derniers regagnaient le Rhone a la 
suite de Tannulation du match O.G.C. Nice - Olympique Lyonnais en raison de mauvaises 
conditions atmospheriques. Apres quelques insultes et provocations reciproques, une 

importante rixe eclatait entre les 
partisans des deux clubs. Les autocars 
de supporters marseillais finirent par 
prendre la fuite en direction de Saint- 
Etienne (42) pendant que les 
supporters lyonnais faisaient appel aux 
gendarmes territorialement 

competents. 17 blesses dont trois 
graves etaient recenses. 

Les premieres constatations indiquaient que les victimes les plus serieusement 
touchees avaient ete percutees par un minibus marseillais. Celui-ci etait intercepts par le 
peloton de gendarmerie autoroutiere de Valence avec a son bord 10 personnes. Le chauffeur 
ainsi qu'un autre occupant etaient alors immediatement interpelles. Les autres supporters 
marseillais poursuivant leur route vers Saint-Etienne etaient immobilises par les effectifs de la 
C.S.P. de Valence qui relevaient Tensemble des identites. 8 blesses legers etaient recenses 
parmi eux. 




L’ensemble des protagonistes appartient a des groupes de supporters reconnus 
par leurs clubs respectifs. Pour Lyon, les « Bad Cones » et pour Marseille, les « Winners ». La 
DNLH a saisie la commission nationale consultative de prevention des violences lors de 
manifestations sportives afin de suspendre d'activite les deux associations concernees par ces 


Les « Winners » regroupent le nombre de supporters le plus important de 1’Olympique de Marseille. Constitue en 
association loi 1901, ils revendiquent 5 380 membres, issus essentiellement des cites nord de Marseille. Ils occupent la 
partie haute du virage sud du stade velodrome. Ils affichent leur proximite avec les mouvements « altermondialistes ». 

^ Les « Bad Gones » regroupent des supporters « ultras » occupant la tribune « Nord » du stade Gerland et sont constitues 
sous forme associative loi 1901 denommee « Kop Virage Nord (KVN) ». Ils revendiquent 2 500 membres, dont 500 
sont juges « a risques ». 
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graves debordements. L’exploitation des videos accessibles sur internet a permis d’identifier 
un certain nombre de protagonistes centre lesquels des interdictions administratives de stade 
ont ete sollicitees. 

Enfin, une reflexion a ete amorcee avec les instances du football pour ameliorer 
I’encadrement des deplacements de supporters. 


9. Au dela de nos frontieres. la cooperation Internationale. 

Conformement a la decision 2002/348/JAI du Conseil de 
rUnion Europeenne, le Point National d’Information Football (PNIF] de la 
DNLH est le point de contact central et unique pour I’echange entre les Etats 
membres du renseignement operationnel « ex ante » et I’analyse « ex post » 
des phenomenes de violences peri-sportives. 

Les grands principes de la cooperation Internationale dans ce cadre sont les 

suivants : 

Un point d’entree et de sortie unique de renseignements lies aux 
deplacements des supporters a I’occasion d’une rencontre de football ou 
d’un evenement sportif majeur de portee Internationale : le point 
national information football integre a la division nationale de lutte 
centre le hooliganisme. 

Echanges d’informations operationnelles entre les PNIF impliques dans 
I’organisation et le deroulement d'une rencontre. 

Mise en place d'une cooperation effective entre les Etats par I'envoi de 
policiers specialises dans la detection de supporters a risques 
« spotters ». 

Echanges d’informations a caractere personnel entre Etats a I'occasion 
d’un evenement sportif majeur. 

Alimentation de la base de donnee dediee a I’information operationnelle 
entre les PNIF et hebergee au sein du PNIF des Pays-Bas. 

Analyse de revolution du hooliganisme en Europe au sein d'un « think 
tank ». 


La premiere partie de la saison de football 2012-2013 fut riche en 
evenements sportifs de dimension internationale : 

L’activite footballistique: 

Le PNIF a ete tres largement sollicite dans le cadre des deux competitions 
europeennes de football, la « Champions League » et « YEuropa League » impliquant 6 equipes 
frangaises. 

La Champions League fCll: 24 matches 

Trois equipes frangaises de football etaient engagees dans cette competition 
prestigieuse de la scene europeenne : 
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Le Lose (Lille Olympique Sporting Club) a du se defaire au prealable de 
Tequipe danoise du FC Copenhague dans le cadre d'un match de barrage aller-retour des 21 et 
29 aout 2012 avant d'obtenir son ticket pour disputer cette competition. Integre dans le 
groupe F, le LOSC a rencontre successivement en matchs aller-retour les bielorusses du Bate 
Borisov, les 19 septembre et 20 novembre 2012, les espagnols du Valence F.C, les 2 octobre et 
5 decembre 2012, et enfin les allemands du Bayern Munich les 23 octobre et 7 novembre 2012. 

Champion de France en titre, le MHSC (Montpellier Herault Sporting Club) 
s'est qualifie directement pour la « Champions League » sans passer de matches de barrage. 
Cette formation qui disputait cette competition pour la premiere fois de son histoire a ete 
integree dans le groupe B et a rencontre successivement les anglais d'Arsenal F.C, le 18 
septembre et le 21 novembre 2012, les allemands du Schalke 04, le 3 octobre et le 4 decembre 
2012, et enfin les grecs de TOlympiacos le Piree le 24 octobre et le 6 novembre 2012. 

Enfin, le Paris-Saint-Germain a integre le groupe A et a rencontre 
successivement Tequipe ukrainienne du Dynamo de Kiev, le 18 septembre et le 21 novembre 
2012, les portugais du FC Porto, le 3 octobre et le 4 decembre 2012 et enfin les creates du 
Dynamo Zagreb le 24 octobre et le 6 novembre 2012. Leader de son groupe, le Paris-Saint- 
Germain a remporte sa double confrontation centre les espagnols du FC Valence en huitiemes 
de finale aller - retour les 12 fevrier et 6 mars 2013 qui lui a permis de disputer les quarts de 
finale centre le FC Barcelone les 2 et 10 avril 2013. Les parisiens out ete elimines a ce stade de 
la competition. 


A Toccasion de ces 24 matches de la « Champions league », des echanges 
d'informations out ete effectues avant chaque rencontre avec les pays concernes par cette 
competition. Le PNIF fraiifais a organise le deplacement a Tetranger de spotters issus des 
services territoriaux et specialises dans la detection de supporters a risques, en assistance des 
policiers etrangers. Selon le principe de reciprocite, le PNIF fraiifais, en collaboration avec les 
PNlFs concernes, a organise la venue en France de physionomistes etrangers afin d'epauler les 
autorites locales dans la gestion des supporters. 

Enfin, tons les matches du PSG out fait Tobjet d'une surveillance particuliere 
taut en France qu'a Tetranger. En plus, des echanges d'informations operationnelles effectues 
entre PNlFs concernes, des reunions de securite preparatoires out ete provoquees par la DNLH 
a Porto, Zagreb et a Kiev afin d'anticiper tout trouble a Fordre public genere par la presence de 
supporters parisiens a Tetranger. 


La rencontre opposant le Paris-Saint- 
Gennain au Dynamo Zagreb le 6 novembre 2012 a 20H45 au Parc des Princes presentait des 
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risques majeurs de troubles a I’ordre public. Elle a ete encadree par une mesure exceptionnelle 
prise par M. le Ministre de I’lnterieur qui etablissait un arrete en date du 4 novembre 2012 
interdisant le deplacement des supporters creates a Paris entre le 6 novembre 2012 a OOHOO 
et le 7 novembre 2012 a 12H00. 

L'Europa League rC3b 30 matches 

Trois autres equipes fran^aises de football, engagees dans cette competition, 
ont ete suivies par la Division de Lutte centre le Hooliganisme : 

L’Olympique de Marseille est entre en lice a partir du 3eme tour des 
qualifications et a rencontre a cette occasion les turcs de Eskisehirspor, le 2 aout 2012 au stade 
« Atatiirk » de Eskisehir dans le cadre du match aller, puis le 9 aout au stade « Parsemain » a 
Istres pour le match retour. 

Sortie victorieuse de cette double confrontation, I’equipe phoceenne a aussi 
remporte son match de barrage aller le 23 aout a Tiraspol, contre I’equipe moldave du Sheriff 
Tiraspol et son match retour le 30 aout, au stade velodrome lui permettant ainsi de disputer 
I’Europa League. Reverse dans le groupe C, I’Olympique de Marseille a rencontre 
successivement les turcs du Fenerbahge, le 20 septembre et le 22 novembre 2012, les 
chypriotes de \'AEL Limassol, le 4 octobre et le 6 decembre 2012, et enfin, les allemands du 
Borussia Mdnchengladbach, les 25 octobre et 8 novembre 2012. 

Les Girondins de Bordeaux ont d’abord du se defaire de la modeste equipe 
serbe du Crena Zvezda [match aller le 23 aout 2012 a Belgrade et match retour le 30 aout a 
Bordeaux] avant d’etre integres dans le groupe D. Le club bordelais a rencontre 
successivement les beiges du Club Brugge, les 20 septembre et 22 novembre 2012, les 
portugais du Maritime Funchal, les 25 octobre et 8 novembre 2012, et enfin, les anglais de 
Newcastle, les 4 octobre e 16 decembre 2012. 

Leader de son groupe, I'equipe girondine a remporte sa double confrontation 
contre les ukrainiens du Dynamo Kiev en seiziemes de finale aller - retour les 14 et 21 fevrier 
2013 qui lui a permis de disputer les huitiemes de finale contre le Benfica Lisbonne les 7 et 14 
mars 2013. Les bordelais ont ete elimines a ce stade de la competition. 

L’Olympique Lyonnais s’est qualifie directement pour I’Europa League sans 
passer de matches de barrage. Cette formation a ete integree dans le groupe 1 et a rencontre 
successivement les tcheques du Sparta Prague, les 20 septembre et 22 novembre 2012, les 
israeliens du Kiriat Shmona, les 4 octobre et 6 decembre 2012, et enfin, les espagnols de Bilbao 
les 25 octobre et 8 novembre 2012. 

Leader a I’issu des matches de groupe, I’Olympique Lyonnais a ete sorti de la 
competition par les anglais de Tottenham Hotspurs a la suite d’une double confrontation en 
seiziemes de finale aller - retour les 14 et 21 fevrier 2013. 

L’ensemble de ces rencontres de football a fait I’objet d’echanges 
operationnels, tant en matiere de renseignement qu’en matiere d’accompagnement de 
supporters « a risques ». 

L’equipe de France de football: 12 matches. 

Le PNIF a ete sollicite a I’occasion des matches disputes par I’equipe de 
France de football, tant dans le cadre de ses matches amicaux que des matches de qualification 
a la coupe du Monde FIFA 2014 au Bresil selon le calendrier suivant: 
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Dans une moindre mesure, le PNIF a egalement joue un role a I'occasion de 
rencontres disputees par I’equipe de France feminine de football et par I’equipe de France 
espoirs. 


Les autres sports: 

Le PNIF frangais a ete saisi a I'occasion de la tenue de grands evenements 
sportifs internationaux, autres que des matches de football, comme par exemple : 

La coupe du monde de ski en Slovenie 

La coupe du monde de handball masculin en Espagne 

Des matches de Champions League de volley-ball, de Hand-ball et de Hockey 

sur glace 

Des matches d’Euro-League et d’Euro-Cup de basketball masculin 
Des matches de rugby comptant pour le tournoi des 6 nations 

Les representations aupres des instances europeennes: 

Le PNIF frangais est represente aupres des instances europeennes dont le 
Conseil de I'Europe dans le cadre de la Convention Europeenne sur la violence et les 
debordements de spectateurs lors de manifestations sportives (Strasbourg les 6 et 7 decembre 
2012 et 19 et 20 juin 2013]. 

II participe egalement aux reunions techniques du groupe restreint 
d’experts europeens (Think-Thank) sur les questions de securite et de surete entourant les 
rencontres de football (Bern les 5 et 7 novembre 2012, Londres les 21 et 22 novembre 2013). 
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10. De I'Eiiro 2012 a I’Eiiro 2016 

- supporters. 


Sous le commandement du chef de la 

DNLH, egalement chef du PNIF, im detachement de 8 policiers fraiifais a ete envoye en Ukraine 
dans le cadre de la cooperation internationale pour assister les autorites de police locales dans 
raccompagnement des supporters fraiifais dans le cadre de TEuro 2012. 

Tons les policiers composant ce detachement etaient specialises dans la lutte 
contre les violences peri-sportives et raccompagnement des supporters a risques, que ce soit 
dans le suivi (correspondant hooliganisme), dans le renseignement (SDIG, DRPP), comme dans 
roperationnel [section d'intervention rapide). Un policier de la Direction de la cooperation 
inteniationale [DCl), en poste a Tambassade de France a Kiev a integre ce detachement afin de 
faciliter les echanges avec les autorites de police locales, en lien avec les autorites 
diplomatiques et consulaires. 


La mission consistait a conseiller 
les autorites de police locales dans la gestion des 
supporters nationaux lors des matches disputes 
par Tequipe de France de football. A Tinstar de la 
France, les 16 pays participants a la competition, 
ainsi que les pays limitrophes [Russie, 
Bielorussie) out depeche im detachement de 
policiers dont le format dependait du degre de 
risque estime, ainsi que du nombre de supporters 
attendus. Pour les 16 pays concernes, le nombre 
de policiers engages pouvait ainsi varier de 7 pour 

les plus petites delegations a 18 pour la plus 
grande comme TAngleterre. 

La delegation de la police fran 9 aise 
etait constituee de 8 policiers, dont 7 en accompagnement des supporters sur les 2 sites de 
competition [Donetsk et Kiev) et 1 au centre de cooperation policiere, base a Tecole des forces 
de securite a Kiev. Sa mission consistait a assurer la coordination operationnelle entre les 
autorites de police ukrainienne et fraiifaise, tout en assurant les comptes rendus reguliers a la 
DCSP - et par voie de consequence a la DGPN et la DCI - ainsi qu aux attaches de securite 
interieure en poste en Ukraine et en Pologne. 
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La delegation s'est rendue sur les 2 sites ou se sont deroules les 3 matches de 
groupes : le 11 et le 15 juin 2012 a la « Donbass Arena » de Donetsk pour les matches France - 
Angleterre et Ukraine - France ; le 19 juin 2012 a « I'Olympic Stadium » de Kiev, pour le match 
Suede - France. A Tissue de cette phase, la delegation est retournee a Donetsk pour le quart de 
finale Espagne - France du 23 juin 2012 a la « Donbass Arena ». 

Comme toutes les delegations etrangeres, les policiers fran^ais ont assure leur 
mission en uniforme pour assurer une visibilite dissuasive aupres des supporters. 

En route vers TEuro 2016 : 


La division nationale de lutte centre le hooliganisme prepare depuis plus d'un 
an TEuro 2016, qui sera organise pour la 3 eme fois en France^o. 

A cette occasion, le nombre d'equipes engagees passera de 16 a 24 et le tournoi 
comportera 51 matches, soit 20 de plus qu'a TEuro 2012. Les dix villes^i hotes du tournoi ont 
ete officiellement retenues lors de la reunion du comite de pilotage de TEuro 2016 a Nyon 
[Suisse), le vendredi 8 fevrier 2012. 

Selon les estimations des organisateurs, pres de 2,5 millions de supporters sont 
attendus dans les stades, soit 1 million de plus qu'au precedent Euro. Le passage de 16 a 24 
equipes amenera immanquablement une ouverture vers TEurope de TEst des pays susceptibles 
de participer au tournoi, pays connus pour concentrer un nombre consequent de supporters 
potentiellement violents a Torigine de troubles graves a Tordre public. Ce flux massif et 
discontinu de supporters etrangers sur toute la duree du tournoi et dans toutes les villes hotes 
sera facilite par les commodites de transport qu'offre le reseau aerien et ferroviaire fran^ais. 

Dans cette perspective, la division nationale de lutte centre le hooliganisme est 
regulierement sollicitee pour apporter son expertise, notamment dans les aspects lies a la 
«prevention situationnelle » des futurs stades. Elle est a Torigine de modifications dans la 
securite passive de certaines tribunes et participe a la commission nationale de securite des 
enceintes sportives [CNSES) permettant leur homologation. 



Logo officiel de I'Euro 2016, presente le mercredi 26 juin 2013. 


Apres avoir accueilli la premiere edition de TEuro en 1960, puis en 1984. 

Bordeaux, Lens, Lille, Lyon, Marseille, Nice, Paris, Saint-Denis, Saint-Etienne et Toulouse. 
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11. Conclusion. 


L’action partenariale menee avec les instances du football, notamment la Ligue 
de Football Professionnel, les clubs et les associations de lutte contre les discriminations a 
permis de faire reculer la violence dans une grande partie des enceintes sportives en France. 

L’amelioration des dispositifs de securite dans les stades, les sanctions 
disciplinaires de la Ligue de Football Professionnel et les interpellations systematiques ont 
permis d’obtenir des resultats probants. L’ensemble des mesures administratives, comme les 
interdictions de deplacement, I’etablissement d’arretes prefectoraux specifiques ont contribue 
a prevenir les faits de violences entre supporters. C’est par Taction proactive des services de 
TEtat que les phenomenes de violences sont contenus. 

La qualite du renseignement a permis d’anticiper les rencontres violentes 
premeditees de t3q5e «fights » et done de les eviter. En revanche, lorsqu’elles sont totalement 
fortuites, ces rencontres sont d’une rare violence, comme ce fut le cas au niveau du peage 
autoroutier de Bollene le 18 mai 2013, en marge de la rencontre ayant oppose Reims a Saint- 
Etienne le 17 fevrier 2013 ou lors du derby Saint-Etienne - Lyon du 28 avril 2013. 

Bien que les evenements recents survenus au Trocadero aient eu un effet 
masquant sur les resultats obtenus en matiere de lutte contre le hooliganisme, il n’en demeure 
pas moins que le suivi des groupes de supporters a risques frangais a permis de contenir une 
escalade de la violence a Toccasion des manifestations sportives. L’equilibre restant toutefois 
fragile, il conviendra de poursuivre les efforts realises ces dernieres annees afin de juguler les 
comportements violents generes a Toccasion de matches de football. 11 s’agit d’un enjeu 
d’autant plus important a relever que des clubs historiques tels que Monaco, Nantes et 
Guingamp pour la Ligue 1 ou Creteil et Metz pour la Ligue 2 ont deja acquis leur accessit pour 
la division superieure Tannee prochaine. 


POLICE 



NALE 


SECURITE PUBLIQUE 
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DIRECTION CENTRALS DE LA SECURITE PUBLIQUE 



Synthese des championnats de football - saison 2012-2013 en France 


Les championnats de football de ligue 1 et de ligue 2 : 

L’action intensive menee ces trois dernieres annees dans le cadre de la lutte 
centre le hooliganisme et les violences peri-sportives porte ses fruits. La situation s’est 
largement apaisee dans et aux abords des enceintes sportives. 

667 personnes ont ete interpellees a I’occasion des championnats 
professionnels de ligue 1 et 2 (56,97% dans le stade et 43,03% aux abords], soit un recul de 
7,1% par rapport a la saison precedente. C’est en marge des matches de ligue 2 que la baisse 
est la plus importante avec une diminution de 45% des interpellations, tirant de ce fait 
I’ensemble de ce volume vers le bas. 

La diminution du nombre des interpellations est etroitement liee a la 
« pacification » observee dans et aux abords des enceintes sportives, d’autant qu’il n’y a pas 
eu d'incident particulier en marge des matches de ligue 2. C’est la raison pour laquelle, 
89,9% des interpellations ont ete realisees a I'occasion de rencontres sportives du 
championnat professionnel de ligue 1. II convient de relever que le changement de ligue 2 a 
connu cette saison une baisse de frequentation des stades d'environ 10 points. 

L’usage d'engins de pyrotechnic a baisse de pres de moitie par rapport a la 
saison precedente, ce qui permet de consolider les excellents resultats obtenus depuis 4 
saisons dans ce domaine. Les interpellations systematiques apres identification ont permis de 
juguler cette pratique prevue et reprimee par la loi, car dangereuse par nature. 

La baisse de I’ensemble de ces incidents s'est traduite par une diminution 
progressive du nombre des interdictions administratives tout au long de la saison. C’est ainsi, 
qu’a la fin de la saison 2012-2013, 382 personnes faisaient I’objet d’une interdiction de stade, 
dont 259 mesures administratives et 123 decisions judicaires. 

Depuis le debut de cette saison, une radicalisation a ete constatee parmi 
certains supporters « ultras » se regroupant au sein de structures de fait par affinite 
ideologique identitaire et nationaliste. Plusieurs faits tendent a demontrer une certaine 
politisation des supporters qui utilisent les manifestations sportives comme un outil de 
revendication et comme exutoire. Cette radicalisation de quelques individus melant violence, 
ideologic et racisme s’avere particulierement preoccupante et necessitera une vigilance accrue 
la saison prochaine ainsi qu’une particuliere severite a I’egard des fauteurs de troubles. 

Les championnats « amateurs » de football: 

Lors de la saison 2012-2013, plusieurs incidents ont emaille des rencontres de 
football amateur en France. Alors que les phenomenes violents dans le football professionnel 
tendent a etre maitrises, on note une recrudescence de la violence des joueurs et des 
« supporters » dans diverses regions frangaises, et ce, au sein des differentes divisions 
amateurs du football. 
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L’observatoire des comportements de la Federation Frangaise de Football a 
releve une tres legere baisse des incidents par rapport a la saison precedente. 10 400 matches 
ont ete recenses avec au moins un incident parmi les 671 000 matches officiels joues dans les 
competitions de football amateur (chiffres au 16 juin 2013]. Les violences verbales (49%) et 
les violences physiques (46%) arrivent largement en tete des incidents enregistres. Les faits se 
concentrent principalement dans les competitions concernant les jeunes de 16 a 18 ans. Dans 
89% des cas, ce sont les joueurs qui sont a I’origine des actes de violences. Ils sont egalement 
victimes a hauteur de 55%. Le corps arbitral est touche a hauteur de 41% des cas, le plus 
souvent a la suite de la contestation de Tune de ses decisions. 

II s’agit principalement d’actes d’incivilites et de violences societales importes 
dans les stades, et non le fait d’une radicalisation de supporters (hormis certains dont leur club 
evoluait en championnat professionnel dans un passe recent). 

Chaque week-end, des milliers de matches (I’observatoire des comportements 
precite recensait 1 115 000 matches joues au cours de la saison 2011-2012) opposent des 
equipes amateurs dans des enceintes sportives qui n’offrent pas toujours des conditions de 
securite et de surete optimales. A I’occasion de ces rencontres peu securisees, des faits de 
violences peuvent s’inviter plus facilement dont les premieres victimes sont souvent les 
joueurs et les arbitres. 


* 


* * 


L’action partenariale menee avec les instances du football, les clubs et les 
associations de lutte centre les discriminations a permis de faire reculer la violence 
dans une grande partie des enceintes sportives en France. 

L’amelioration des dispositifs de securite dans les stades, les sanctions 
disciplinaires et les interpellations systematiques ont permis d’obtenir des resultats 
probants. C'est par Taction proactive des services de TEtat que les phenomenes de 
violences sont contenus. 

L’equilibre restant toutefois fragile, il conviendra de poursuivre les 
efforts realises ces dernieres annees afin de juguler les comportements violents generes 
a Toccasion de manifestations sportives. L’application de la meme fermete a Tencontre 
des fauteurs de troubles dans le cadre de rencontres sportives amateurs que pour ceux 
du football professionnel devrait permettre d'ecarter les individus violents des 
enceintes sportives. Une application immediate et systematique de Tarsenal legislatif 
judiciaire et administratif couplee a la politique de suppression des licences des joueurs 
violents pourraient etre un frein efficace a cette recrudescence de la violence. 
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